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“ACTIVIDADES HABILITADORAS PARA LA PREPARACION DE LA SEGUNDA
COMUNICACION NACIONAL SOBRE CAMBIO CLIMATICO”

Proyecto: 00036688
Panamd
Efecto(s) e Indicador(és) de Efecto(s) UNDAF: Garantias Sociales Basicas para el Ejercicio de los Derechos

(Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas) Humanos

T

Efecto(s) e Indicador(es) de Efecto(s) del MYFF: Energia y Medic Ambiente para el Desarrolio Sostenible

(Marco de Financiacién Plurianual) Efecto: Estrategias Nacionales para el Desarrollo Sostenible adoptadas e

‘ ' implementadas que integren asunios econdmicos, sociales y ambientales
Indicador de Efecto: Alcance y grado de articulacion entre las politicas y
acciones que desarrollan la estrategia nacional del ambiente.

Producto Esperado: .
Segunda Comunicacion Nacional sobra Cambio Climatico ante la Convencion Marco de [as Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
{CMNUCC) realizada. :

Organistno Ejecutor: _ ) Autoridad Nacional del Ambiente
Presupuesito Presupuesto . ez
Actual Inicial Variacién
Periodo del programa de pais:  2007-2011 : ‘
: Presupuesto . 420,000 15,000 405,000
Componente del programa: Energia y Medio = Pres upuestq Tot_al_ ) ' - 420,000 15,000 405,00_0 .
Ambiente para el - . . . . L L .
. Desarrollo Sostenible T s
. « Contribucién FMAM 420,000
Duracion del proyecto: Julio 2006 a Junio de : _ ;
oo 2009
Acuerdo de gestion: Disposiciones de
Ejecucidn Nacianal
(NEX)

» Se aumenta el presupuesto total del proyecto en US$405,000 provenientes de recursos del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (Global Environment Facility, GEF por sus siglas en inglés) como resu!tado de la auto evaluacion y
propuesta presentada al GEF a inicios del 2006.

+ El aumento del presupuesto permitira financiar actividades para la elaboracion de la Segunda Comunicacion Nacional
sobre Cambio Climatico,
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Documento de Proyecto

Gobierno de Panama

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

ACTIVIDADES HABILI’I"ADORAS PARA LA PREPARACION DE LA SEGUNDA
COMUNICACION NACIONAL SOBRE CAMBIO CLIMATICO

El proyecto esta destinado a forfalecer institucionalmente a la Autoridad Nacional del
Ambiente, habilitindola para realizar su Segunda Comunicacién Nacional, de acuerdo a las

_Directrices aprobadas por la Conferencia de las Partes en su Octava Sesion (Decision
17/CP.8), en la que se registren los avances que ha logrado Panama en el cumplimiento de los
compromisos asumidos ante la CMNUCC, asi como las necesidades que prevalezcan para
ello. Los principales resultados que se obtendrin a través de la ejecucion de este proyecto, y
que serén incluidos en la Segunda Comunicacion Nacional son: (i} Los Inventarios Nacional
de Emisiones Netas de Gases de Efecto Invernadero para los afios 2002 y 2004, y la
realizacion de nuevos calculos para la obtencidén de una serie consistente de Inventarios para
esos afios y para 1994, 1998 y 2000; (ii} la elaboracién de estudios de vulnerabilidad e
identificacién de medidas de adaptacién de sectores productivos claves del pais, para facilitar
la incorporacion de la tematica del cambio climatico en las politicas nacionales de desarrollo;
(iii) la realizacion de estudios y acciones que faciliten y promuevan la mitigacién voluntaria
de emisiones netas de gases de efecto invernadero; y (iv) el fortalecimiento del interés, la
toma de conciencia y la capacidad técnico-institucional y la coordinacién a nivel nacional,
para hacer frente y desarrollar los compromisos asumidos en la CMNUCC.
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Acrénimos
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Autoridad del Canal de Panam4

Autoridad Nacional del Ambiente

Adaptation Police Framework

Centro del Agua del Trépico Himedo para América Latina y el Caribe
Metano

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Didxido de carbono

Conferencia de las Partes

Cambio del Uso de la Tierra y Silvicultura

Agencia para la Proteccion del medio Ambiente de los Estados Unidos
Empresa de Transmision Eléctrica S.A.

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Instituto de Investigaciones Agropecuarias

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climético
Ministerio de Economia y Finanzas

Mecanismo para un Desarrollo Limpio

Ministerio de Comercio e Industrias

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Educacién

Ministerio de Salud

Ministerio de Relaciones Exteriores

Auto evaluacién, de las Capacidades

Oxido nitroso

Primer Inventario de Gases de Efecto Invernadero

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia

Sistema Nacional de Proteccién Civil

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Unidad Técnica Nacional de Cambio Climético




1. Elaboracién de la Narrativa
1.1 Andlisis de situacién

De 1998 al 2001 Panam4 prepard y presentd su Primera Comunicacion Nacional en Respuestas a
las obligaciones ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climaético
(PAN/97/G31/ANAM). El costo total del proyecto fue de US$ 298,700.00 por parte del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés), implementado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). La elaboracion de la Primera Comunicacién
Nacional estuvo bajo la coordinacién técnica del Centro del Agua del Trépico Himedo para
América Latina y el Caribe (CATHALAC), siguiendo los lineamientos de la Autoridad Nacional
del Ambiente (ANAM).

La Primera Comunicacién Nacional’, incluyé el Primer Inventario de Emisiones de Gases Efecto
Invernadero para el afio base 1994 (PINGEI), el cual permitié conocer que el Cambio en el Uso
de la Tierra y Silvicultura es el sector con mayores emisiones en Panama4, seguido del sector
energético. De igual forma se realizaron las primeras aproximaciones a los problemas de la
vulnerabilidad en los sectores marino-costero, salud, recursos hidricos, agricultura y forestal,
pudiendo destacar resultados relevantes en el sector recurso hidrico luego del andlisis de las
cuencas del Rio La Villa y 1a Cuenca del Canal de Panam4, también se resaltan los resultados del
analisis de la vulnerabilidad costera de nuestro territorio, ademas se llevo a cabo un estudio de
estrategias de mitigacion para el sector energia.

A lo anterior se afiaden los esfiilerzos de difusién y concienciacién publica, asi como la
representacion del pais en las Conferencias de las Partes (CoP) de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio. Climatico (CMNUCC) y el Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico (IPCC), donde se configuran los acuerdos multilaterales técnicos y politicos
que eventualmente se implementaran en Panamd, particularmente las directrices emanantes de

las decisiones CoP sobre los articulos 4, 5, 6, 7 y 12 de la Convencién, ademés del Protocolo de
Kyoto. '

Luego de la presentacion de la anera Comumcacmn Nacional, la ANAM como punto focal
nacional en el tema de cambio climatico, cre6 el Programa Nacional de Cambio Climético el cual
recientemente se convirtié en la’ Unidad Técnica Nacional de Cambio Climatico (UTNCC),
- como oficina responsable de dar seguimiento cotidiano a los temas relacionados con el cambio
climéatico. En este contexto, la UTNCC viene ejecutando importantes proyectos hacionales y
regionales, financiados por la cooperacion bilateral y multilateral. Por ejemplo, actualmente la
UTNCC ejecuta a nivel nacional el proyecto “Fomento de Capacidades para la Etapa II de
Adaptacion al Cambio Climatico en América Central, México y Cuba”, el cual esta actualmente
en etapa de desarrollo y el mismo nos permitira elaborar politicas y medidas de adaptacién
sectoriales para la Cuenca del Rio S%}nta Maria.

! Bl informe final de la Primera Comunicacién de Cambio Climético se encuentra en
http://www.anam.gob.pa/cambioclimaticopanama/index.htm
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En el ambito nacional la comunidad se beneficiard de: a) un mayor conocimiento de la
problematica, b) identificacién de metas y objetivos que contribuyan al desarrollo sostenible, c)
el aporte de disponer de una estructura institucional capaz de atender y de brindar respuestas, a
~ niveles nacional e internacional, en una materia muy especializada y compleja, que tiene
connotaciones sociales, politicas, econémicas y financieras muy apreciables y d) la experiencia y
el conocimiento que incorporen miltiples sectores de la actividad nacional, como resultado de
los estudios, evaluaciones y de las actividades del proyecto, que sirvan de base para tomar sus
decisiones.

1.2.  Estrategia

La Ley General de Ambiente, Ley No. 41 de 1 de julio de 1998, establece las normas para la -
conservacion, proteccién, mejoramiento y restauracién del medio ambiente. Este proyecto

‘nacional sirve de instrumento tanto para coadyuvar la implementacién de esta ley, asi como para
apoyar a la Republica de Panama a cumplir con sus obligaciones emanantes de la CMNUCC. En
este sentido, le corresponde a la Unidad Técnica Nacional de Cambio Climatico, de la ANAM,
como punto focal ante al CMNUCC, asumir el liderazgo y coordinacién de este proyecto, asf
como todas las actividades dentro del plan ambiental nacional que incluyan la tematica del
cambio climatico global.

La oficina local del PNUD jugard un papel muy importante como facilitador del proceso, para
garantizar la participacién de los grupos interesados, asi como la interaccién con todos los
proyectos relacionados, que sean compatibles con el objetivo de desarrollo de este proyecto en
particular. '

En la seccidén 2 (Objetivos del proyecto) del Apéndice B se indica que los objetivos que se
pretenden alcanzar a través de la gjecucion de este proyecto es el fortalecimiento de la capacidad
téenica e institucional para la incorporacién de la temdtica del cambio climético en las
prioridades de desarrollo sectorial y nacional, y la presentacién de sus Comunicaciones
Nacionales en el cumplimiento de sus compromisos ante la CMNUCC. De acuerdo a lo
anteriormente expuesto, la persecucién de estos objetivos esta claramente contemplada en el
apoyo que el PNUD ofrece a Panama.

Como se desarrolla en detalle en la seccién 3 (Estrategia del proyecto) del Apéndice B, se ha
entendido que la estrategia mas efectiva para atender el problema de cambio climético es aquella
que conduzca a una verdadera integracién de la tematica, en la que participen los actores
mencionados, sobre todo en lo relativo al disefio e implementacion de las acciones para la
mitigacién y la adaptacion al cambio climatico. Mediante esta estrategia de integracién de los
diferentes sectores en la gestion del problema del cambio climatico, se facilita la incorporacion
de la temética del cambio climatico en todos los ambitos de actividad nacional, y serd lo que
logre impartirle sustentabilidad al proceso de elaboracion de las Comunicaciones Nacionales
futuras.

Por lo tanto, la participacién de los diferentes actores involucrados que se prevé en las
actividades que se proponen en la seccion 4 (Actividades del proyecto) del Apéndice B es el pilar
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fundamental para la obtencién de resultados de alta calidad a ser incluidos en la Segunda
Comunicacién Nacional y una herramienta para asegurar la sustentabilidad del proceso de
elaboracion de las futuras Comunicaciones Nacionales

1.3.  Arreglos para la gestién

Los arreglos institucionales para la implementacion del proyecto se describen en la seccién 5 del
Apéndice B de la presente propuesta.

1.4  Monitoreo y Evaluacion
Responsabilidades de monitoreo y eventos

Un programa detallado de las reuniones de revision del proyecto serd elaborado por la
administracién del mismo en conjunto con los socios involucrados en la implementacién y demds
partes interesadas. Este programa serd inctuido en el reporte de inicio del proyecto. El mismo debe
incluir (i) Horizontes de tiempo tentativo para las reuniones del Petite Comite (0 mecanismos
relevantes de asesoria y/o coordinacién) v (ii) actividades del proyecto relacionadas con monitoreo
y evaluacion.

El monitoreo dia a dia el progreso de la implementacion serd responsabilidad del coordinador
del proyecto, Director o CTA (dependiendo de la estructura establecida para el proyecto)
basandose en el Plan de Trabajo Anual del proyecto y sus indicadores. El equipo del proyecto
informara al PNUD-CO de cualquier retraso o dificultades afrontadas durante la implementacién
de modo tal que el apropiado soporte o medidas correctivas puedan ser adoptadas a tiempo

El monitoreo Periddico el progreso de la implementacién serd realizado por el PNUD-CO a
través de reuniones trimestrales con los proponentes del proyecto o més frecuenterente si se
considera necesario. Esto le permitird a los involucrados resolver a tiempo cualquier problema
pertinente al proyecto y asegurar la adecuada implementacién de las actividades del proyecto.

Reporte del Monitoreo del Proyecto '’

L

El coordinador del proyecto junto con el equipo de trabajo del PNUD-GEF ser4n responsable por
la preparacién y entrega del siguiente informe que es parte del proceso de monitoreo :

Informe Trimestral del Progreso

El equipo de proyecto remitird trimestralmente informes cortos del avance del proyecto a la
oficina local de pais del PNUD y a la oficina regional del PNUD-GEF

Clédusula de Auditoria

El gobierno entregara periddicamente al Representante Residente estados financieros certificados
v una auditoria anual de los estados financieros relacionados con el status de los fondos del
PNUD (incluyendo al GEF) de acuerdo a los procedimientos establecidos en los manuales de
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programaciéon y finazas. La auditoria serd realizada por auditores publicos autorizados,

legalmente acreditados los cuales podran ser del sector publico gubernamental o del sector
privado.

15 Contexto Legal

El presente Documento serd al que se hace referencia en el Articulo 1 del Acuerdo Basico
modelo de asistencia suscrito entre el Gobierno de Panama y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo el 23 de agosto de 1973 'y ratificado mediante la Ley 9 del 8 de
noviembre de 1973, y en la Carta Acuerdo firmada el 20 de agosto de 2002, en lo referente a la
definicién y alcance de la asistencia técnica y la responsabilidad respectiva de las partes, con

relacién a los proyectos cuya gjecucion apoya €l Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo.

Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podran realizarse sélo con
la firma del Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
siempre que confirme que las ofras partes signatarias del mismo no tienen objecion a los cambios
propuestos:

1. Revisiones segin las cuales se adiciona cualquiera de los anexos del Documento de Proyecto

2. Revisiones que no contemplan cambios significativos en el texto del documento de proyecto,
ni en el Marco de Resultados y Recursos, sino aquellos productos del reajuste de insumos ya
acordados/aprobados o por aumento de costos o por inflacion;

3. Revisiones mandatorias anuales mediante las cuales se reflejan los gastos reales del ultimo
afto y se desfasa a los afios subsiguientes el gasto de insumos acordados.
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2.  Presupuesto Total
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Circunstancias UTNCC- ANAM | 62000 3,000 | 3,000 |4,000 | 10,000

Nacionales o 72125 Contrato de Empresa | 3,000 3,000 4,000 | 10,000

Inventario Nacional de | UENCC - ANAM | 62000 25,000 40,600 10,000 75,000

GEI 72125 Contrato de Empresa | 20,000 | 35,000 | 8,000 63,000

71600 Viaje 5,000 5,600 2,000 12,000

Programa que contenga { UTNCC - ANAM | 62000 40,000 | 50,000 20,000 110,000

las adecuadas medidas 72125 Contrato de Empresa | 35,000 45,000 [ 15,000 | 95,000
| de adaptacion al cambio :

climatico 71600 Viajes 5,000 5,000 5,000 15,000

Programa que contenga | UTNCC - ANAM | 62000 12,000 35,000 30,000 77,000

las  modidas de 72125 Contrato de Empresa | 7,000 30,000 | 25,000 [ 62,000

mitigacién al cambio 1 ‘ _— -

climatico 7 71600 Viaje 3,000 5,000 5,000 15,600

Otra informacién | UTNCC - ANAM | 62000 : 20,000 15,000 10,000 [ 45,000

relevante (p.e.

investigacién ¥ . | . |

observacion sistemética, 72125 Contrato de Empresa 14,600 9,000 4,000 27,000

transferencia de - ‘ :

tecnologia, educacién y ¢ i : 1 - ,

conocimiento  piblico, | 71600 1 Viaje- 6,000 6,000 6,000 18,000

fomento de ' '

capacidades)

2,000 3,000 3,000 8,000
72125 Contrato de Empresa 2,000 3,000 3,000 -8,000




‘| necesidades

financieras
Asistencia Técnica UTNCC - ANAM | 62000 5,000 5,000 5,000 15,000
71205 Consultores 5,000 5,000 5,000 15,000
Internacionales :
Compilacién y | UTNCC - ANAM | 62000 2,000 8,000 10,000 20,000
produccidn  de  la :
comunicacion , 72320 2,000 8,000 10,600 20,000
incluyendo el resumen
gjecutivo y traslados :
Gestién del Proyecto UTNCC - ANAM | 62000 10,000 10,000 10,000 30,000
| 72200 Mouebles y Equipo 4,000 3,000 3,000 10,000
72500 Material Gastable 3,000 3,000 4,000 10,000
74500 _| Miscelaneos 3,000 4,000 3,000 10,000
Mounitoreo y Reportes UTNCC - ANAM . | 62000 5,000 5,000 5,000 15,000
: 72100 5,000 5,000 5,000 15,000
Presupuesto Total UTNCC - ANAM | 62000
124,000 174,000 | 107,000 § 405,000
10
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3. Apéndices

Apéndice A: Informe resumen del ejercicio de auto evaluaciéon

1. Descripcion del proceso de consulta

El proceso de consulta para la formulacién del Proyecto Segunda Comunicacién Nacional
sobre Cambio Climatico tuvo como objetivo ordenar la informacién que facilitard la
preparaciéon del proyecto Segunda Comunicacién Nacional sobre Cambio Climético. En
este proceso se hizo un andlisis de los resultados de la Primera Comunicacién Nacional, asi
como los vacios y debilidades de ésta, llevandose a cabo en diferentes zonas del pais y con
un grupo de actores de los diferentes sectores socioeconémicos de Panama.

En el primer taller de consulta, se recogié el interés del publico en la gjecucion de un
proyecto de estas caracteristicas, y se manifest6, en particular, la expectativa de que el
mismo contribuya a identificar acciones para fortalecer los sistemas de observacion
sistematica meteorolégicos, hidrolégicos y climatolégicos, asi como de los sistemas de
alerta temprana, dada su estrecha relacién con los anélisis de vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico

En esta etapa se realizaron 3 talleres de consulta en los que participaron representantes de -
los gobiernos locales, Las Unidades Ambientales Sectoriales, delegados de instituciones
publicas, sectores empresariales y organismos que trabajan con proyectos de desarrollo en’
las zonas donde se realizaron las consultas.

En el Primer Taller Nacional de Consulta, se realizé una primera parte de caracter
expositivo, describiendo Ia situacién del Panama respecto al cumplimiento con la
Convencién de Cambio Climatico. En particular, se presentd el contenido de 1a Primera
Comunicacion Nacional, dado que alli se recoge gran parte de los productos y las acciones
que Panama ha llevado adelante en el cumplimiento con la CMNUCC. A esta primera
parte de caradcter expositivo le sigui6 una instancia de discusion bajo la modalidad de taller,
con ¢l objetivo de identificar, mediante la participacién de todos los involucrados, los
asuntos prioritarios que ain quedan por abordar en Panama para continuar fortaleciendo la
capacidad nacional para aplicar la CMNUCC,

En el Segundo Taller Nacional de Consulta se presentaron los problemas de capacidad
identificados dentro de cada una de las 4reas temaéticas, incluidas en el tema de cambio
climatico, para atender los asuntos identificados como prioritarios en el Primer Taller
Nacional de Consulta. Se trabajé bajo la modalidad de Taller, para la validacién de los
problemas de capacidad identificados, a) coordinacién inter e intra institucional, b)
coordinacién y cogestion con los sectores productivos y las organizaciones de la sociedad
civil aplicando un abordaje territorial, c) acceso e intercambio de la informacion,
concienciacion de los tomadores de decision, d) dependencia dé recursos financieros
externos y continuidad de los recursos humanos capacitados.
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Los talleres se realizaron en: la ciudad de David cabecera de la Provincia de Chiriqui y el
mismo abarco toda la zona noroccidental del pais con representantes de las provincias de
Chiriqui, Bocas del Toro y de la Comarca Indigena de Ndge Bugle. El segundo taller se
realizd en la Ciudad de Santiago, Provincia de Veraguas, donde se cubrio toda la zona
central del pais con participantes de las provincias de Herrera, Los Santos y Coclé y por
tltimo se realizé una serie de sesiones de consulta en las provincias de Coldn, y Panama
esta tltima dividida en Panama Oeste (La Chorrera), Panama Centro (Curund(l) y Panama
Este (Chepo).

2. Principales resultados del proceso de consulta

Los principales resultados de estos talleres estuvieron enfocados en seis sectores
prioritarios identificados por los actores, ademés de que se indicaron acciones para ser
retomadas en los programas de mitigacion y adaptacion al cambio climético, considerando
que las mismas podrian ser implementadas a través del proyecto en el corto, mediano y
largo plazo, ademés de establecer arreglos institucionales que permitan proveer mayor
informacién durante el desarrollo de la comunicacién nacional; nuevas dreas de
investigacién en cuanto a sectores prioritarios como zonas geogréificas; Propuesta de
sinergias con otras iniciativas y proyectos; Complementariedad con el Proyecto NCSA, El
desarrollo de estrategias de adaptacién que sean viables con la Estrategia Nacional de
Desarrollo.

a) Circunstanciag Nacionales

La informacién sobre las circunstancias nacionales presentada en la Primera Comunicacion
Nacional es completa y proporciona una base de conocimiento de las caracteristicas del
pais, se presenta informacion sobre territorio y poblacion, clima, situacion econdmica, sin
embargo, debido a que la gran parte de la informacion relativa a las circunstancias
nacionales varia a lo largo del tiempo, deberan actualizarse los datos correspondientes a la
economia y a la caracterizacion de los sectores especificos de actividad nacional, para su
inclusién en la Segunda Comunicacion Nacional. Por otra parte, a partir del proceso de
consultas realizado, se ha recogido el interés de analizar la evolucién que han tenido en los
altimos afios ciertas variables socioeconémicas en Panama, que lo hacen més vulnerable al
cambio climéatico, como por ejemplo, el crecimiento de la densidad de poblacion sobre las
costas de Panama. En este mismo sentido, se ha considerado de interés realizar un estudio
. de la vulnerabilidad de los asentamientos humanos frente a las aienazas de origen
climético.

En cuanto a los arreglos institucionales adoptados para la preparacién de la Comunicacion
Nacional anteriores, asi como la modalidad participativa de trabajo en grupos
interinstitucionales y talleres de consulta seguidos durante la elaboracion de 1a Primera
Comunicacién Nacional, fue muy bien recibida por los actores involucrados, y sefialada
como un modelo a seguir para las futuras actividades para la elaboracién de las
Comunicaciones Nacionales futuras.
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b) Inventarios de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

A la fecha se ha realizado un solo inventario para el afio 1994, para el mismo los célculos
de las emisiones se realizan en base a factores de emisi6n extraidos de bases de datos
externas al pais. Dado que esta situacién podria estar afectando los resultados del
Inventario, por no ser, dichos factores de emisién totalmente adecuados a las condiciones
del pais, en el proceso de consulta se identificé como prioritario la continuidad en la
elaboracion de los Inventarios Nacionales, acompaiiado con el desarrollo de factores de
emision propios, en particular en aquellos sectores cuyas emisiones o absorciones son
mayoritarias en el nivel nacional: CUTS y energ1a sin llegar en este ejercicio a identificar
los sub-sectores que se contemplarian,

También, en el Inventario realizado, existen algunas carencias respecto a la informacion de
base o datos de actividad, sobre los cuales se aplican los factores de emision, para obtener
una estimacioén de las emisiones. En especial, en virtud de su gran contribucién a las
emisiones de didéxido de carbono de Panama4, se identificé la necesidad de actualizar la
informacion correspondiente al Cambio del Uso de la Tierras y Silvicultura.

¢) Vulnerabilidad al cambio climético

Desde la entrada en vigor de la CMNUCC en Panam4, se comenzaron a gestionar recursos
externos para la realizacion de estudios de Vul_nerabilidad al cambio climético, en las zonas -
que se consideraron prioritarias para el pais, segiin su importancia socio-econdémica.

Debido a ello, se realizaron en primera instancia, estudios de vulnerabﬂldad de los
Recursos Marinos Costeros y del sector Agropecuario, con el apoyo del Programa de
Estudios Pais de los Estados Unidos. Posteriormente, con el apoyo del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, se realizaron estudios de vulnerabilidad en estos sectores y en otros
sectores también importantes para el Panama: Recursos Hidricos, Sector Forestal y Salud
Humana. Estos estudios fueron realizados a escala nacional, con el objetivo de identificar
su vulnerabilidad y los mismos forman parte de la primera comunicacion nacional

Debido a que ya se cuenta con estos estudios de caracter general, del proceso de consulta ha
surgido como prioritario la realizacion de estudios de vulnerabilidad en éreas o regiones del
territorio nacional que sean mas sensibles, en funcién de las actividades socio — econémicas
que alli se desarroilan y/o en funcién de su exposicion a los diferentes impactos del cambio
climéatico (aumento del nivel medio del mar, inundaciones, sequias). Estés areas son
basicamente, El Arco Seco del Pais, el territorio insular principalmente el Archipiélago de
San Blas, las zonas costeras de Bocas del Toro, Colon y el oeste de la Provincia de Panami
Este abordaje territorial en la gestion de los asuntos ambientales resultara ademas
beneficioso para la aplicacién de las otras convenciones ambientales.

Para desarrollar estos estudios de vulnerabilidad, es necesario trabajar con modelos de
simulacion de condiciones climaticas que trabajen con una escala pequeiia, adecuada a las
dimensiones territoriales de Panamd, los cuales ya se estan desarrollando, bajo la
coordinacidén de la UTNCC, y en sinergias con otros proyectos del cual el pais forma parte
como lo es el caso del proyecto regional de adaptacion “Fomento de las Capacidades para
la Fase II de Adaptacion al Cambio Climdtico en Centroamérica México y Cuba”.

13




Sobre la base de estos escenarios climaticos futuros, se desarrollardn nuevos estudios de
vulnerabilidad en los sectores agricultura, recursos hidricos, recursos costeros, sector
forestal y turismo, segun se detalla en el Apéndice B de esta propuesta, dado que son estos
sectores los que se han considerado prioritarios en base al trabajo desarrcllado en el proceso
de consulta realizado para la preparacion de esta propuesta.

EN el proceso de Consulta igualmente se mostrd interés por parte de 1so participantes de
atender temas muy especificos en lo que ha mitigacion se refiere, sefialando el tema del
cambio del uso del suelo que es la principal fuente de emisiones que refleja nuestro
inventario y en el sector agricola, y los sefialamientos presentados se daban sobre la base de
transferencia de tecnologias mas amigables con el medio ambiente y que no necesariamente
deberian venir de paises industrializados, sino que tambien debe aprovecharse expenenmas
desarrolladas en paises de la regién.

En la Tabla siguiente se presenta informacion sobre las instituciones y actores involucrados
en la consulfa que se ha conducido para la elaboracién de la propuesta:
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Nombre de las Instituciones
involucradas consultadas

Intereses de los involucrados,
posicidén oficial 0 mandato

Razones para su inclusién en -

el proceso de consulta

Rol en el proceso de auto
evaluacion

ANAM (Incluyendo
Direcciones Regionales)

Responsable nacional del tema
de Cambio Climdtico.

Responsable nacional del tema
de Cambio Climético.

Responsable nacional del tema
de Cambio Climético.

MIDA

Responsable nacional del tema -
agricola.

Inventario de GEI en el sector
Agricultura y Usos del Suelo
Vulnerabilidad y adaptacion
del sector agricultura

'| Trabajo en 1a PCN en los temas

arriba mencionados

Responsable nacional del tema
agricola.

Proveedor oficial de
informacién de campo para el

| Inventario de GEI en el sector

Agricultura y Usos del Suelo

Proveedor de Vulnerabilidad y

-{ adaptacion del sector

agricultura.

Responsable de validar y los
trabajos. nacionales en materia

' de cambio climéticoy

Proveedor de informacién
Facilitador de discusion en
temas inventario, V&A.

L agricultura
IDIAP Realiza investigaciones en los | Identificar la relevancia de su | Proveedor de informacion
' rubros agricolas de interés |trabajo en  materia de |sobre sus actividades de
nacional desarrollos de rubros agricolas | investigacion
de interés para investigar en la |
SCN
ETESA Seguimiento meteorolégico y | Encargado de proveer datos | Proveedor de informacion de
climatico en Panama sobre meteorologia y | actividades
climatologia de Panam4
SINAPROC Monitoreo de eventos extremos | Encargado de Coordinar los | Proveedor de informacién

temas de gestién de desastres
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Nombre de las Instituciones
involucradas consultadas

" Intereses de los involucrados,
posicion oficial o mandato

Razones para su inclusion en
el proceso de consulta

. Rol en el proceso de auto
evaluacion

al sector privado nacional. .

enfocados a mitigacion del
cambio climatico.

MICI Relacionar el balance { Responsable de realizar el | Identificar el avance en Ila
energético mnacional con el | balance energético de Panama | implementacién del Balance
Inventario de GEI Energético de Panama
MEF Gestion del Sector Eléctrico | Responsable de la Gestion del
Nacional Sector  Hidroeléctrico  en
Panama _
SENACYT Responsable por el |[Por el  desarrollo  de | Indicar actividades de Ciencia
ordenamiento y desarrollo de | aplicaciones tecnolégicas que | y Tecnologia en materia de
las actividades de ciencia, | podrian implementarse como | climético en Panama
tecnologia e innovacion del | medidas de mitigacion al
: pais. - | cambio climatico
MEDUCA Responsable en Educaciéon en | Identificar programas | Proveedor de informacién
Panama educativos  que  incluyen
cambio climdtico 1
| MIREX Politica exterior en Materia de | Para que estén al tanto de los | Informarse sobre los avances
Cambio Climatico ' acontecimientos nacionales en | de ANAM en materia de
S cambio climdtico - | cambio climatico '
CONEP _Consejo nacional que aglutina | Programas de  capacitacién | Fuente ‘de informacién para el

desarrollo de los inventarios
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Apéndice B: Componentes técnicos de la propuesta de proyecto

1. Antecedentes

La Repiblica de Panama ratificé la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) el 23 de mayo de 1995 y el Protocolo de Kioto el 5 de
marzo de 1999.

La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) tiene la responsabilidad en materia de
aplicacién de la CMNUCC y del Protocolo de Kioto y del cumplimiento de los
compromisos emergentes de dichos instrumentos juridicos, ast como del desarrollo de las
politicas nacionales relacionadas con el tema. En este séntido, la ANAM cred la Unidad
Técnica Nacional de Cambio Climéatico (UTCC), por Resolucién Administrativa, la cual ha
desempefiado sus tareas ininterrumpidamente durantes los dltimos 5 afios.

La ANAM como punto focal de cambio climético ante la Convencidn presenta en 1998 su
solicitud de los fondos disponibles para preparar su primera comunicacion ante el GEF y
los mismos serian administrados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Es asi que se inici¢ la ejecucion del proyecto PAN/97/G/31 y se da inicio al
proceso de elaborar uno de los principales compromisos que es el Inventario Nacional de
Gases de Efecto Invernadero (INGEI) para la elaboracion del mismo la coordinacién del
proyecto se basa en las guias existentes las guias revisadas del IPCC? de 1996. Dentro de la
fase final de preparacion del INGEI se da inicio a los estudios de Vulnerabilidad y
Adaptacion (V&A) cuyo resultados serian incluidos en la PCN, al igual que para el INGEI
el proceso se inicio con una serie de talleres de consulta donde se identificaron los
principales sectores a evaluar y que actores claves se involucrarian en el desarrollo de los
mismos. Producto de estas consultas se decide entonces realizar la evaluacion de V&A en
los sectores Salud, Recurso Hidrico, Agricultura, Recurso Marino Costero y el Sector
Forestal. De igual forma se desarrollaron los escenarios de cambio climético para el pais los
cuales se elaboraron entre la Empresa de Transmisién Eléctrica S.A (ETESA) y
CATHALAC, los cuales fueron la base para evaluar la vulnerabilidad de los sectores a un
probable clima futuro. '

Una vez finalizada la preparacién de la PCNCC, y contar con un equipo ya preparado para

. realizar los estudios sobre el tema se establece entonces una serie de seminarios y talleres
donde se divulgan los resultados y se somete a un taller nacional de validacion.

Luego de estas conferencias y de presentar formalmente ante la Secretaria de la convencién
en la Conferencia de las Partes 6 parte Il (CoP6 bis)

Siendo el propdsito principal de este proyecto la preparacion de la Segunda Comunicacién
Nacional sobre Cambio Climatico, dandole continuacién al proceso de formacién de
capacidades para cumplir sus compromisos ante la CMNUCC, esta propuesta busca
desarrollar actividades clave para hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico a
nivel de zonas geograficas mas vulnerables, asi como abordar las actividades de mitigacion

% Panel intergubernamental de Cambio Climéatico, cuerpo cientifico de la Convencién
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del cambio climatico que la ANAM viene promoviendo, particularmente en el sector
energético y forestal.

Todos estos resultados ayudardn a enfocar los esfuerzos del gobierno tendientes a la

implementacién de la Estrategia Nacional de Desarrollo, y sobre todo hacia integracion de
los temas ambientales con los temas sociales y econémicos.

2. Objetivos del proyecto

Objetivo de desarrollo del proyecto;

El proyecto fortalecera la capacidad técnica e institucional, para asistir a Panama en la
incorporacién de la temadtica del cambio climatico en las prioridades de desarrollo
sectoriales y nacionales.

Objetivo inmediato del provecto:

El proyecto permitird que Panama4 prepare y presente su Segunda Comunicacién Nacional a
la Conferencia de las Partes en la CMNUCC y cumpla con sus compromisos ante la citada
Convencidn.

3. Estrategia del proyecto

Para Panama la estrategia més efectiva para atender el problema de cambio climatico es
aquella que conduzea a una verdadera cogestidn de la temética, en la que participen los
actores mencionados, sobre todo en lo relativo al disefio e implementacién de las acciones
para la mitigacién y la adaptacién al cambio climético, en el marco de la persecucion de
objetivos méis amplios de desarrollo sustentable en Panama. Mediante esta estrategia de
integracion de los diferentes sectores en la gestidon del problema del cambio climético, se
facilita la incorporacion de la temética del cambio climético en todos los émbitos de
actividad nacional, y sera lo que logre impartirle sustentabilidad al proceso de elaboracion
de las Comunicaciones Nacionales futuras.

Debido a que la preparacion de la Segunda Comunicacién Nacional de Panamé ante la
CMNUCC, debe verse como un proceso nacional de desarrollo, se tomar en cuenta los
resultados, lecciones aprendidas, conclusiones y recomendaciones de los procesos técnicos,
cientificos, legales e institucionales de la Primera Comunicacion Nacional. Siguiendo las
respectivas resoluciones administrativas que la ANAM, como regente del tema en Panama
y punto focal ante la CMNUCC, ha adoptado, la ANAM activard un comité directivo del
proyecto y un comité técnico del proyecto. El comité directivo serd presidido por la
Administradora General de la ANAM, y estard compuesto por el MICI, MIDA, MINSA,
SINAPROC, MIRE, MINEDUC, ACP, ETESA, SENACYT y PNUD. A nivel del comité
técnico, le corresponderd a la Unidad de Cambio Climatico presidir las actividades técnicas
cotidianas del proyecto. Cada institucién del Comité Directivo, designara a un
representante técnico para integrarse al Comité Técnico.
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E! Comité Directivo del Proyecto:

e Proveerd apoyo a la ANAM para la implementacién exitosa del proyecto.
Revisara el progreso interino y resultados concretos del proyecto, asi como
resultados de las diferentes instituciones y expertos involucrados en la
realizacidn del proyecto.

» Facilitara la incorporacion de los resultados del proyecto en los procesos de
desarrollo nacional

El Comité Técnico del Proyecto:

a. Revisard y recomendara el alcance de los estudios y actividades contratadas

- del proyecto durante su implementacion.

b. Asistira a la Unidad Técnica de Cambio Climético de la ANAM en la
revisién y adopcién de los varios estudlos a Hlevarse a cabo en el marco
proyecto

c. Monitoreara y evaluard la calidad técnica de Tos resultados del proyecto.

d. Asistird en la identificacién de paxtlc1pantes claves que sean vulnerables y/o
estén tomando decisiones en sectores socio-econémicos y gestién de
recursos.

e. Brindard apoyo técnico necesario para los consultores o personal que lleva
acabo las actividades del proyecto.

f. Apoyara en el desarrollo de los talleres de trabajo y consulta respectivos.

Los informes al PNUD, seran responsabilidad tinica de la ANAM, asi como el
cumplimento de los compromisos establecidos en el articulo 12 de la Convencion, sobre la
preparacion y presentacién de la Comunicacién Nacional

4. Actividades del proyecto

Las actividades aqui propuestas para incluir en la Segunda Comunicacion Nacional de
Panama, resultan de analizar 16s avances realizados hasta ¢l momento y de las actividades
que atn quedan pendientes de realizar, todas ellas sugeridas durante las diferentes
instancias de consulta realizadas para la preparacién de ¢sta propuesta. A partir de este
proceso surgieron los asuntos prioritarios a desarrollar en la Segunda Comunicacién
Nacional, asi como la identificacion de las instituciones claves con las cuales coordinar y
establecer los arreglos institucionales pertinentes para el desarrollo de las actividades a
realizar en el marco del proyecto.

Aparte de ello, se han realizadb' consultas puntuales, conforme descrito en el Apéndice A,
en conjunto con los cuales se han desarrollado en detalle varias de las actividades
propuestas a continuacion.

4.1 Producto 1: Circunstancias Nacionales
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La Segunda Comunicacién incluird las prioridades, los objetivos y los contextos del
desarrollo nacional, que serviran de base para hacer frente a aspectos cotidianos y futuros
relacionados con el cambio climético a partir del afio 2000 Esta informacion es critica para
entender la vulnerabilidad de los sectores socioecondmicos de Panamd, su capacidad y sus
opciones para adaptarse a los efectos adversos del cambio climético, asi como sus opciones
para manejar las emisiones de gases de efecto invernadero dentro del amplio contexto del
desarrollo sostenible v las tendencias mundiales.

En este sentido, la informacion sobre circunstancias nacionales estari claramente
relacionada con la informacién suministrada en otros capitulos de las comunicaciones
nacionales. Ademds, se aprovechardn los resultados de la Auto-Evaluacion de las
Necesidades de Capacidad (NSCA, por sus siglas en inglés), y se incluird informacion
sobre la relacion entre las actividades y politicas relacionadas de cambio climético y las
convenciones de diversidad bioldgica y de lucha contra la desertificacion.

Este capitulo incluiré la siguiente informacion:
1. Caracteristicas geogréficas, incluyendo clima, bosques, uso de la tierra y ofras

caracteristicas ambientales
2. Poblacion: tasas de crecimiento, distribucidn, densidad, y otras estadisticas vitales

3. Economia, incluyendo energia, transporte, industria, mineria, turismo, agricultura,
pesca, desechos, salud y sector servicios

4. Educaci6n, incluyendo instituciones de investigacion cientifica y técnica

5. Cualquier otra informacion que Panami considere relevante, por ejemplo

informacion relacionada con los articulos 4.8, 4.9 v 4.10, de la Convencién. Esta
informacion se presentara en el capitulo sobre medidas para facilitar la adecuada
adaptacidén al cambio climatico,

4.2 Producfo 2: Inventarios Nacionales de Emisiones Netas de Gases de Efecto
Invernadero

Le corresponde a Panamd nuevamente presentar a la Conferencia de las Partes, un
inventario nacional de emisiones antropogénicas por fuentes y la absorcién por los
sumideros de todos los gases de efecto invernadero (GEI) no controlados por el Protocolo
de Montreal, en la medida en que las posibilidades lo permitan.

Dado que la sistematizacién del inventario nacional de gases de efecto invernadero es un
elemento esencial de la comunicacion nacional, se incluira un apéndice sobre como se ha
organizado y llevado a cabo el trabajo del inventario, incluyendo las fuentes e instituciones
participantes.

En su Comunicacién Nacional Inicial, Panamé present®é una estimacion de su inventario
nacional de GEI correspondiente al afio 1994, En la segunda comunicacién nacional,
Panama proporcionard una estimaciéon de los inventarios nacionales de GEI del afio 2000,
revisando ademas los datos estimados para el afio 1994,
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Panamé utilizard las Directrices del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero,
version revisada en 1996 (en adelante las Directrices del IPCC).

Ademis, se utilizardn de manera complementaria las Guias u Orientacién del IPCC sobre
las buenas practicas y el manejo de la incertidumbres en los inventarios nacionales de GEI
y las Guias de buenas pricticas sobre uso de la tierra, cambio en el uso de la tierra y
silvicultura (LULUCEF, por sus siglas en inglés) fueron adoptadas por el IPCC en el 2003.
La definicién de los métodos (niveles, tiers) del IPCC y los nacionales se realizard durante
el inicio del proyecto. Se procurara, en la medida de lo posible, documentar los métodos y
metodologias utilizados, para facilitar la transparencia en los informes.

No se prevé la utilizacion de factores de emisiones particiilares para Panama4, sino los
suministrados (por defecto) por las Directrices del IPCC. En ese sentido, se aprovecharin
los resultados de un proyecto regional financiado por la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID) y la Agencia de Proteccién Ambiental de los
Estados Unidos (EPA), el cual facilito la sistematizacion de las estimaciones de los
inventarios nacionales en el sector Usos de la Tierra y Silvicultura, ademas del desarroilo
de una plantilla que permite a través de la informacién base del primer inventario realizar
un analisis de fuentes principales, cabe destacar que los resutados finales de este proyecto
se tendran para agosto de 2006. También, de estar disponibles, se utilizardn algunos
factores de emision especificos para Panama o la regién Centroamericana, de la base de
datos de factores de emision que esta siendo desarrollada por el IPCC.

En la medida de lo aplicable, se utilizara la Orientacion del IPCC sobre las buenas practicas
y la gestibn de la incertidumbre en los inventarios nacionales de gases de efecto
- invernadero (en adelante la Orientacion del IPCC sobre las buenas practicas), teniendo en
cuenta la necesidad de mejorar la transparencia, la consistencia, la comparabilidad, la
- profundidad y la exactitud de los inventarios. Con la aplicacién de estas guias IPCC sobre
buenas practicas se espera identificar las fuentes nacionales esenciales de una manera
sistematica y objetiva.

Como en la Primera Comunicacion, se prevé la presentaciéon de informacién sobre las
medidas, procedimientos y arreglos adoptados para compilar:y archivar sistematicamente
los datos utilizados para la preparacién del segundo inventario nacional de GEI. Se espera
la participacidn de la Contraloria Nacional de la Repuablica, El Ministerio de Comercio ¢
. Industrias (MICI), el Ministerio' de Desarrollo Agropecuario (MIDA), El Departamento de
Desarrolloe y Manejo forestal de la ANMA y los municipios (desechos sélidos y aguas
residuales).
El segundo inventario nacional, en la medida de lo posible, proporcionard estimaciones
desglosadas por gases y en unidades de masa, de las emisiones antropogénicas de diéxido
de carbono (CO,), metano (CH4) y Oxido nitroso (N,O) por fuentes y la absorcién por
sumideros. Ademds, facilitard informacién sobre las emisiones antropogénicas por fuentes
de hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC), hexafluoruro de azufre (SFs) y las
emisiones antropogénicas por fuentes de otros gases de efecto invernadero no controlados
por el Protocolo de Montreal como lo son el mondxido de carbono (CO), los 6xidos de

nifrégeno (NOx), los compuestos orgénicos volatiles distintos del metano (COVDM) y los
6xidos de azufre (SOX).
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Se hardn todos los esfuerzos para informar sobre los tres gases de efecto invernadero
directo, y que la informacion sea suministrada de manera desglosada por gas, en giga
gramos (que equivale a miles de toneladas).

Asimismo, se informar4 sobre las emisiones y absorciones agregadas de GEI expresadas en
CO; equivalente utilizando los potenciales de calentamiento global (PCG) que ha
proporcionado el IPCC en su Segundo Informe de Evaluacién ("valores de 1995 de los
PCG del IPCC") basados en los efectos de los GEI en un horizonte temporal de 100 afios,
aplicando los valores siguientes: para el CO,, 21 para el CHy y 310 para el N,O.

4.3 Producto 3: Programas conteniendo medidas para facilitar la adaptacion al
cambio climatico

En este capitulo Panamd presentard una descripcion general de las medidas que haya .
adoptado o que prevea adoptar para aplicar la Convencién, teniendo en cuenta sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas asi como también las prioridades, los
objetivos y las circunstancias especificas del desarrollo regional y nacional. Igualmente, se
proporcionard informacién sobre las medidas para facilitar la adecuada adaptacién al
cambio climatico.

~ Panamé ha sido uno de los paises en desarrollo mds activos en el tema de adaptacién al
cambio climatico. Desde la preparacién de la Primera Comunicacién Nacional, se ha
implementado un numero importante de actividades a nivel nacional y regional en esta
materia. A nivel nacional, se han realizado actividades capacitacién y divulgacién sobre
los resultados incluidos en la Comunicacién, ademds, se ha institucionalizado un Sub-
programa Nacional de Adaptacién al Cambio Climético. A nivel regional, con el apoyo de
CATHALAC ¢l PNUD y USAID se gjecutan importantes proyectos regionales tales como
el proyecto “Fomento de las Capacidades para la Etapa II de Adaptacidén en Centroamérica,
Meéxico y Cuba y ¢l Sistema Regional de Visualizacidon y Monitoreo™.

Con el Proyecto Regional “Fomento de las Capacidades para la Etapa II de Adaptacién en
Centroamérica, México y Cuba Panamad a desarrollado experiencia adicional en estudios
de vulnerabilidad actual y futur‘a ademas de identificar y priorizar medidas de adaptacion
para un sistema muy especifico como lo es el recurso hidrico y los estudios fueron
realizados en la Cuenca del Rio Santa Maria, de igual forma se ha podido incrementar la
capacidad en general (Instituciones, Gobiernos locales, academia, ptblico en genera) en lo
que al conocimiento del tema de cambio climatico se refiere, este proyecto sirve de base
para un enlace directo con la segunda comunicacién nacional ya que los resultados del
mismo nos permitiran realizar una replica del proyecto en otras cuencas prioritarias para el
desarrollo del pais y poder asi ir mejorando la metodologia y contar con medidas de
adaptacion identificadas para otros sectores prioritarios

En la Primera Comunicacién, se incluyd un capitulo sobre vulnerabilidad y adaptacion, el
cual utiliz6é el generador acoplado de escenarios climaticos MAGGIC/SCENGEN, como
base climatolégica para evaluar los impactos y la vulnerabilidad al cambio climético.
Ademas, se utilizaron algunas proyecciones socioeconémicas y demograficas como
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insumo para los diferentes estudios. Los sectores abordados fueron: Recursos marino-
- costeros, recursos hidricos, agricultura y salud humana. Las metodologias y herramientas
utilizadas para los diferentes estudios dependieron de cada grupo de trabajo, por ejemplo,
en el estudio para el sector marino costero (Tabla IV), se realizé mucho trabajo de campo,
sobre la base del Proyecto de Estudio de Paises de Estados Unidos (USCS, por sus siglas en
inglés). Para los sectores recursos hidricos y agricultura se utilizaron herramientas de
software tales como DSAT y CLIRUN, mientras que para el sector salud humano se
aplicaron algunas herramientas estadisticas y criterios de expertos. Se prevé que para esta
segunda generacién se realicen estudios mds integrales con enfoques interdisciplinarios y
ecosistémicos. Que permitan desarrollar un andlisis mas complejo de la problematica del
cambio climatico y ver como la afectacién de un sector en especifico tiene efecto sobre
otras actividades.

En este capitulo de la Segunda Comunicacién Nacional se presentaran los resultados de las
evaluaciones integrales de vulnerabilidad y adaptacién, ademdas de las medidas Panama
haya adoptado o prevea adoptar para formular, gjecutar, publicar y actualizar regularmente
programas nacionales y, cuando sea el caso, regionales que comprendan medidas para
facilitar la adecuada adaptacién al cambio climético, haciendo un particular énfasis en la
relacion de los impactos y vulnerabilidad con las circunstancias nacionales de desarrollo en
las principales zonas de interés identificadas (Arco Seco, Tierras Altas, Sabanas de
Veragiias, Archipiélago de San Blas, entre otras).

Se har4 énfasis en las interrelaciones y retroalimentaciones a nivel sistémico de las regiones
a priorizar de tal forma que se¢ puedan lograr evaluaciones que integren los problemas
ambientales (por ejemplo: erosién costera, explotacién y conservacién de arrecifes,
deforestacién, manejo de desechos) con los demograficos, capacidad de cargar/respuesta,
recursos financieros asociados, en el contexto de riesgo a impactos y vulnerabilidad a los
efectos integrados del cambio climatico y la adaptacién respectiva, aplicando el ya
conocido “Marco para las Politicas de Adaptacién”, como fundamento metodoldgico
principal de esta parte del proyecto y reconociendo que la adaptacién es un proceso
continuo donde se ven involucrados todos los actores que sean necesarios para poder contar
con resultado lo méas completo posible.

Los resultados se presentaran en formato matricial, priorizando los impactos potenciales y
las opciones de adaptacién mas urgentes. = Se documentara las metodologias, métodos y
herramientas que se utilicen en cada pasa del APF>, para lograr un nivel de consistencia y
transparencia que permita la replicabilidad de este esfuerzo en otras regiones de Panama.

Se incluird ademas informacidén sobre las herramientas utilizadas para desarrollar los
escenarios ambientales y socioeconémicos, incluyendo las barreras e incertidumbres que
resulten de su uso.

Un producto importante de esta segunda generacion de estudios sera una evaluacion de las
estrategias y medidas para la adaptacién al cambio climatico en los sistemas prioritarios

3 Una explicaci6n detallada del APF y los documentos técnicos aparecen en www.undp.org/gef/cc o
www.cathalac.org/adaptacion
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(Costo-Beneficio, Analisis de barreras u otras). En esta se prevé la inclusién de
_ informacién sobre las diferentes posibilidades que han sido identificadas para responder a
los impactos y sus interacciones. Se hara un esfuerzo en identificar y reportar informacién
sobre las actividades que ya-se estan ejecutando en este sentido.

Sectores Medidas de Adaptacion

Agricultura Vulnerabilidad del cultivo de hortalizas en tierras altas ante el
cambio climatico y su relacion con Ia seguridad alimentaria.

Recursos Marino Estrategias de planificacion integrada de las zonas costeras.
Costeros.
Turismo Elaborar normas y regulacién para la preservacién de los

paisajes y recursos histéricos, en base a la capacidad de carga
de las mismas y el nivel de vulnerabilidad de su potencial ante
el cambio climético

Salud Identificar patrones epidemiolégicos de enfermedades
emergentes y relacionadas a eventos climaticos

Recurso Hidrico Profundizar los estudios sobre disponibilidad de agua en las
cuencas de interés para la generacidn de energia y las cuencas
anexas a la Cuenca del Canal de Panama

Sector Forestal Vulnerabilidad de los bosques por zonas de vida y medidas
para la conservacién de especies con barreras migratorias.

4.4 Producto 4: Programas conteniendo medidas para mitigar el cambio climatico

En el marco de la Primera Comunicacién Nacional (PCN), se realizé un estudio preliminar
sobre las opciones de mitigacion de los gases de efecto invernadero (GEI) en los sectores
energia y forestal, aplicando corridas experimentales bésicas de los modelos LEAP y
MARKAL Macro y Zonas de Vida de Holdridge. Se puede argumentar que el papel de
estos resultados en los procesos de toma de decisiones fue bastante marginal. Se espera que
en esta segunda generacion de estudios, se puedan lograr resultados mas relevantes para los
procesos de toma de decisiones a nivel nacional, dada la gran relevancia que ha adquirido el
tema de mitigacién de las emisiones de GEI, particularmente a la luz de la reciente entrada
en vigor del Protocolo de Kyoto.

En este sentido, en el marco de este proyecto, se prevé brindar una descripcion general de
las medidas que Panama haya adoptado o prevea adoptar para formular, ejecutar, publicar y
actualizar regularmente programas nacionales y regionales que comprendan medidas para
mitigar el cambio climdtico con relacion a las fuentes de emisiones antropogénicas y a la
absorci6n por los sumideros, de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el
Protocolo de Montreal, junto con cualquier otra informacién que se considere pertinente
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para el logro del objetivo de la Convencién y apta para ser incluida en la Segunda
Comunicacién Nacional de Panama.

La segunda evaluacién de mitigacién de GEI en Panamd incluird la generacién de
informacion sobre los anélisis nacionales o regionales de costos e impactos potenciales de
las diferentes tecnologias y practicas para- mmgar el cambio. climatico. Se describira
ademés las metodologias, métodos y herramientas® que se han utilizado para realizar las
evaluaciones de mitigacién, haciendo un especial énfasis en los recursos técnicos
utilizados. También se incluira la informacién. sobre las proyecciones de escenarios de
mitigacion utilizada para reflejar un foturo con mmgacwn de cambio climatico como eje
central. Para Panami los principales sectores donde implementar un programa que
contenga una medida de adaptacién son principalmente Cambio del Uso de la Tierra y
Silvicultura y el Sector energia en este sector especificamente el sub-sector transporte en
los nucleos urbanos dado que como se sefialard anteriormente son los principales sectores
donde el pais reporta mayor emisiones.

- 4.5 Producto 5: Otra informacion relevante para alcanzar los objetivos de la
Convencion

Como en la Primera Comunicacién, Panam4 incluird informacién sobre todas las medidas
que haya adoptado para integrar las consideraciones relativas al cambio climatico en las
politicas y medidas sociales, econdmicas y ambientales pertinentes. En ese sentido, en base
a la informacioén provista en el capitulo sobre circunstancias nacionales, se prevé informar
lo siguiente:

e FEtapas adelantadas para integrar el cambio chmatxco en las politicas sociales,
econdmicas y ambientales

Actividades relacionadas con la transferencia de tecnologia,

Investigacion sistematica ¢ investigacion sobre cambio climatico

Investigacion para adaptarse al cambio climatico

Informacion sobre educacion, formacion y sensibilizacion de la opinién piblica
Informacién sobre fortalecimiento de capacidades en los niveles nacional, regional
y subregional

o [Esfuerzos para promover el intercambio de informacién

e & o o @

4,51 Educacién, capacitacién, difusién y sensibilizacion piablica

La UTNCC ha realizado visitas, exposiciones verbales y actividades de intercambio en
diferentes sectores, tales con la ensefianza formal en todos sus niveles, las organizaciones
no gubernamentales y el sector privado, que han sido muy bien aceptadas por los

4 Se hara una rapida evaluacion de las herramientas STAIR, GACMO, COPATH, ETO, EM y ENPED
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destinatarios y han contribuido a aumentar el conocimiento y la sensibilizacidon sobre la
tematica del cambio climatico. Estas actividades se continfian realizando y se continuaran
realizando durante el proceso de preparacién de la Segunda Comunicacién Nacional,
elaborando nuevos materiales que sirvan de apoyo para la difusién, tal como se hizo
previamente, pero en funcién de la experiencia recogida, se enfocard la labor hacia
iaestros y profesores, brindandoles materiales de apoyo, para que ellos incorporen la
temdtica en sus cursos y actfien como agentes multiplicadores.

A través del proceso de consulta realizado, se ha sefialado la importancia de mantener la
pagina web de la UTNCC, mejorando la integracién de la informacién a nivel nacional
sobre cambio climatico, incluyendo actividades y resultados de proyectos nacionales y
regionales relativos al cambio climatico. De esta manera se estara permitiendo que dicha
informacién esté disponible para todos los interesados, actuando la péagina web de la
Unidad de Cambio Climatico como un centro de informacion de referencia a nivel nacional.

Asimismo, se ha planteado la necesidad de intensificar 1a sensibilizacién de los tomadores
de decisién en los dmbitos publico y privado, incluido el sector financiero y el sector
politico, enfatizando la necesidad de considerar la variable cambio climatico en las
actividades que éstos desarrollan en el marco de sus competencias. Por lo tanto, en el marco
de la Segunda Comunicacion Nacional se planifica realizar una campafia de sensibilizacién
dirigida al sector piblico y politico, a través de encuentros especificos y el disefio de
materiales informativos especialmente disefiados para que tengan el impacto adecuado en
este sector de la sociedad.

4.5.2 Transferencia de tecnologias

En el proceso de elaboracidn de la Primera Comunicacién Nacional, se realizé un
relevamiento del conocimiento general sobre las tecnologias que reducen las emisiones de
gases de efecto invernadero, de los principales actores que desempefian sus actividades en
los sectores que fueron considerados en el Programa de Medidas Generales de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climético. Estos resultados fueron los presentados en la Primera
Comunicacién Nacional, y en base a dicha experiencia, se ha identificado que debe
comenzarse por realizar pequefias experiencias demostrativas de la aplicacion de las
tecnologias que reducen las emisiones de gases de efecto invernadero, y que a su vez,
promuevan el desarrollo local sustentable, como elemento que propicie la creacién de un
imbito favorable para el desarrollo y la transferencia de éstas tecnologias. Se ha
considerado que esta es la mejor manera de ir generando experiencia, conocimiento y
credibilidad en este tipo de tecnologias. '

Ejemplo de tecnologias apropiadas para la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, que pudieran incorporarse en los andlisis de la segunda comunicacidn son:
energia solar (bombas de riego, calentadores de agua, deshidratadores); tecnologias para el
uso eficiente de la energia de la biomasa (hornos, cocinas, biogds); tratamiento de residuos
organicos (compost, lombricultura) y saneamiento (tratamiento de efluentes).
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4.6 Producto 6: Obstaculos, vacios y necesidades conexas de financiacién,
tecnologia y capacidad

En la presentacion de la Primera Comunicacion Nacional de Panaméi se incluy6 la
informacion correspondiente a esta seccion, en funcién de las necesidades identificadas de
financiacion, tecnologia y capacidad,-asi como los planes de solicitudes de asistencia
‘externa para superarlas, que son las que existen al momento de presentaciéon de esta
propuesta.

En este sentido, se incluird en la Segunda Comunicacién Nacional; importante informacién
sobre las limitaciones y carencias y las necesidades conexas financieras, técnicas y de
capacidad para el cumplimiento de la Convencién.

Las 4reas temdticas a incluir en este capitulo son:

Necesidades financieras, técnicas y de capacidad

Contribuciones financieras, técnicas y de capacidad por parte de la cooperacién
multilateral y bilateral

Proyectos propuestos para financiacién
Informacion sobre oportunidades para adaptacion -
Transferencia de tecnologia

Necesidades de fomento de capacidades diferentes

5. Marco Institucional para la implementacion del proyecto

La Ley General de Ambiente, establece las normas para la conservacién, proteccion,
mejoramiento y restauracion del medio ambiente. Este proyecto nacional sirve de
instrumento tanto para coadyuvar la implementacion de esta ley, asi como para apoyar a la
Republica de Panamé a cumplir con sus obligaciones emanantes de la CMNUCC. En este
sentido, le corresponde a la Unidad Técnica Nacional de Cambio Climatico, de la ANAM,
como punto focal ante al CMNUCC, asumir el liderazgo y coordinacién de este proyecto,
asi como todas las actividades dentro del plan ambiental nacional que incluyan la tematica
del cambio climatico global.

Siendo el propdsito principal de este proyecto la preparacién de la Segunda Comunicacién
Nacional sobre Cambio Climético, dandole continuacién al proceso de formacién de
capacidades para cumplir sus compromisos ante la CMNUCC, esta propuesta busca
desarrollar actividades clave para hacer frente a los efectos adversos del cambio climético a
nivel de zonas geograficas mas vulnerables, asi como abordar las actividades de mitigacién
del cambio climdtico que la ANAM viene promoviendo, particularment¢ en el sector
energético y forestal. '

Todos estos resultados ayudarén a enfocar los esfiierzos del gobierno tendientes a la
implementacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo, y sobre todo hacia integracion de
los temas ambientales con los temas sociales y econdmicos.
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La oficina local del PNUD jugaréd un papel muy importante como- facilitador del proceso,
para garantizar la participacion de los grupos interesados, asi como la interaccion con todos
los proyectos relacionados, que sean compatibles con el objetivo de desarrollo de este
proyecto en particular. '

A nivel nacional, la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) serd la institucién
responsable de la implementacién del proyecto, a través de la Unidad Técnica Nacional de
Cambio Climatico (UTNCC). Dentro de la UTNCC se designara a un(a) Coordinador (a)
Técnico(a) del proyecto, el cual dirigira las actividades técnicas en estrecha coordinaciéon
con los especialistas sectoriales que nominén las. instituciones claves para la
implementacién del proyecto, con el propésito de garantizar el cumplimiento en tiempo y
forma de los resultados esperados; asi mismo participard directamente en la elaboracion de
los estudios técnicos de acuerdo a su formacién académica y su perfil profesional.

Los fondos del proyecto se orientaran al trabajo técnico, haciéndose los arreglos
institucionales necesarios para asegurar la contratacién y realizacion de los trabajos
planificados. ANAM en coordinacién con la Oficina Nacional del PNUD seran los
responsables de contratar al Coordinador Técnico Nacional del proyecto, de acuerdo a los
procedimientos del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

La ofra instancia clave para la ejecucién exitosa del proyecto, serd el Sistema
Interinstitucional del Ambiente (SIA) que es una instancia nacional especializada de
consulta, intercambio y concertacién entre la ANAM vy las distintas instituciones
gubernamentales para atender el tema de ambiental.
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6. Evaluacién del impacto del proyecto |

La evaluacién del impacto del proyecto se basara en criterios relativos a su impacto sobre la
definicidn de politicas nacionales, en las areas que tienen mayor relacion con el tema de
cambio climético, ya sea por su impacto en las ernisiones de gases de efecto invernadero,
como por su vulnerabilidad al cambio climatico. También podra evaluarse el impacto del
proyecto en funcién de la adopcidn de tecnologias que apunten a la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero o bien que faciliten la adaptacién al cambio
climatico en éstas mismas 4reas. Estas son: planificacion energética, planificacion
agropecuaria, manejo conservacionista de los suelos, gestion de residuos, gestion del
transporte, gestién de Areas Naturales Protegldas gestion integrada de los recursos hidricos
¥y costeros, entre otras.

La ejecucién de este proyecto también téndra impacto en la implementacion de otros
Convenios ambientales internacionales, dado que la Unidad Técnica Nacional de Cambio
Climatico, unidad operativa y de gjecucion del proyecto, se encuentra adscrita a la
Administracién General de la Autoridad Nacional del Ambiente, en donde residen los
puntos focales nacionales ante las Convenciones de Cambio Climético, Diversidad

. Biolégica y Desertificacion. Esta situacién, que facilita el intercambio técnico y la

coordinacién de actividades, facilita el desarrollo de capamdad de los equipos técnicos
encargados de la 1mp1¢menta01on de las otros Convenios, en v1rtud de los numerosos temas
comunes entre ellos.
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7. Plan de trabajo detallado
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Apéndice C: Términos de Referencia
COORDINADOR DEL PROYECTO

El Coordinador del Proyecto serd responsable por la administracion, la coordinacién y
supervisién diaria del proyecto, reportando a la Agencia Ejecutora (Autoridad Nacional del
Ambiente) todo el desarrollo del mismo. El Coordinador serd responsable de enviar en
tiempo y de forma amplia a la Agencia Ejecutora y al PNUD un plan de trabajo detallado y
otros productos definidos, asi como garantizar la ejecucién exitosa del Proyecto.

Responsabilidades
¢ Asegurar el control y la calidad adecuada y efectiva de todas las actividades del
proy_ecto;

¢ Elabora el borrador de los términos de referencia para las diferentes contrataciones
de los estudios técnicos que se den a lo largo del proyecto previa consulta con la
- Agencia Ejecutora;

e Organizar y supervisar los talleres nacionales del proyecto;

e Supervisar el desarrollo y actualizacion sistemética de la pagina Web Nacional
sobre cambio climatico;

» Organizar y dirigir las actividades de capacitacién relacionadas con los
componentes individuales del proyecto;

e Establecer el cronograma de reuniones interinstitucionales necesarias para el
desarrollo del proyecto;

e Preparar los informes de avance y progreso del proyecto para presentarlos a la
ANAM y el PNUD;

e Trabajar de cerca con €l PNUD en los desembolsos de fondos para todas las
actividades del proyecto; garantizar la publicacién, diseminacién y presentacidn de
la Segunda Comunicacién Nacional del Gobierno de Panama al final del Proyecto;

¢ Iniciar y movilizar recursos para las actividades de seguimiento una vez finalizado
el proyecto.

Requisitos

= Estudios de Maestria en yna materia relacionada al cambio climatico y manejo del
ambiente (Ej. Agua, energia, administracion de recursos naturales, meteorologia,
ingenieria ambiental, etc.).

»  Un minimo de 5-10 afios de experiencia relevante y crecientes responsabilidades en
un campo ambiental, sobre todo en la tematica del cambio climatico;
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Una demostrada habilidad en manejo de proyectos y supervisién de actividades de
proyectos; ‘

Experiencia demostrada en procedimientos gubernamentales e interinstitucionales;
Experiencia en negociaciones internacionales y procesos de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y sus cuerpos
subsidiarios, ademas de los procesos regionales.

Dominio técnico del idioma Inglés es preferible u otro idioma oficial de Naciones
Unidas. _

Demostrar conocimiento en los mecanismos administrativos y financieros del
PNUD. ‘
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ASISTENTE TECNICO-ADMINISTRATIVO

El Asistente Administrativo es un cargo de tiempo completo, se reporta al Coordinador del
Proyecto, es responsable de todas las actividades administrativas y operativas relacionadas
con la efectividad de la implementacién del Proyecto.

Responsabilidades

Apoyar al Coordinador del Proyecto y consultores de corto plazo para el Inventario
Nacional de Gases Efecto Invernadero y Programas de Medidas de Mitigacién y
Adaptacién a Cambios Climéticos, en la implementacion de todas las actividades del
Proyecto;

Organizar el trabajo de oficina y responsabilizarse de todos los archivos relacionados al
Proyecto; _

Apoyar a la UTNCC en la programacidn y realizacién de todas sus reuniones;

Apoyar al Coordinador del Proyecto en los arreglos relacionados a la organizacién de
todos los talleres nacionales que serdn realizados por el Proyecto;

Apoyar al Coordinador del Proyecto en contactarse con instituciones internacionales
relevantes y con organizaciones tales como: PNUD/GEF, Banco Mundial, PNUMA, el
Secretariado de la CMNUCC, ¢l Secretariado del GEF, el PICC, Organizacién de
Estados Americanos (OEA) y otras segQn convenga.

Apoyar al Coordinador del Proyecto en la preparacién de los informes de avance y
progreso del Proyecto, planes de trabajo y otras actividades.

Requisitos

El Agistente Técnico- Administrativo deber tener:

~ Una calificacién minima de Titulo Universitario en campos relacionados;

Habilidades en computacién (familiaridad con una variedad de paquetes procesadores
de palabras, bases de datos y hojas de célculo);

Amplio conocimiento en procesos de licitaciones y contrataciones;

Conocimiento sobre reglas y procedimientos de los servicios ptiblicos,

Tres a seis afios de experiencia en una funcién similar;

Dominio basico del idioma inglés.
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Términos de Referencia

Consultoria sobre Preparacién y Levantamlento del Inventarlo Naclonal de Gases
Efecto de Invernadero

El Consuitor(a) realizard una nueva valoracién de las emisiones netas de GEI del Primer
Inventario considerando los nuevos gases incluidos en las metodologias para las
comunicaciones nacionales. El inventario estard basado en la informacion disponible con
respecto a todas las actividades nacionales de-los siguientes sectores: Energia, Procesos
Industriales, Agricultura, Cambio de Uso de Tierra y Selvicultura, Solvente y, Desechos,
debera tomar en cuenta nuevas fuentes y gases de efecto de invernadero. Se utilizar para
ello, la metodologia aprobada por la Convencién y las pautas elaboradas por el IPCC. Se
preparard y publicard un informe con los resultados del INGEI y seran parte de la SCN de
Panama para presentarse a la Conferencia de las Partes (CMNUCC)

Especificamente, para el levantamiento del SINGEL, el Consultor(a) tomara en cuenta las
actividades nacionales que producen emisién o absorcidn de los siguientes gases: diéxido
del carbono (COs), metano (CHy), ¢l 6xido nitroso (N20), oxidos de nitrdgeno (NOX),
mondxido del carbono (CO), los componentes orgénicos volatiles diferentes del metano
(NMVQC), didxido de azufre (SO); hidrofluorocarbonos (HFCs), hidrocarburos
perfluorados (PFC) y el hexafluoruro de azufre (SF).

Objetivo de la Consultoria

e Realizar el Segundo Inventario Nacional de Emisiones de Gases Efecto Invernadero,
para el afio base 2000. :

Responsabilidades

e Revisara y estudiar4 la Gltima metodologia del IPCC para que fortalezca la preparacién
de los inventarios;

s  Facilitard el entrenamiento para el manejo de la metodologia al personal técico de la
UTNCC que apoyar4 en la elaboracién del INGEI,

Organizara las tareas para colectar, validar e interpretar los datos en la UTNCC;

e Recolectard los datos nacionales que correspondan a los sectores: Energia, Procesos
Industriales, Agricultura, Cambio de Uso de Tierra y Selvicultura, Solventes y
Desechos;

¢ Recolectara, validara, registrara y elaborara datos a través del uso de tablas electrénicas
estandarizadas por el IPCC;

e Analizara los resultados sectoriales en referencia a aquellos previamente obtenidos en el
INGEI 94;

» Realizar] talleres para consulta, consenso y validacidn de la informacién, asi como para
la discusion de los resultados finales del Segundo Inventario Nacional de Gases Efecto
Invernadero, €stos seran talleres locales y un taller nacional de consulta y validacién.
Elaborar4 tablas resumen y tablas auxiliares del inventario en formatos de IPCC; y,

Elaborari el Informe final que serd integrado a Ia Segunda Comunicacién Nacional
sobre Cambios Climaticos.
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Requisitos
Esta consultaria requiere de las siguientes calificaciones:

Equipo multidisciplinario con grado académico en las diversas disciplinas del
inventario (gestion ambiental, forestal, energia, procesos industriales, gestién de
deperdicios, etc);

Experiencia comprobada de al menos 5 afios en consultorias de estudios e

" investigaciones relacionadas a los cambios climaticos;

Conocimiento para levantar y-elaborar inventarios relativos a los gases que
producen efectos invernaderos.

Habilidad demostrada en metodologia-de la investigacion y de trabajo
multidisciplinario; '

Manejo del inglés; y

Manejo de paquetes informéticos del IPCC e Internet.
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